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ค าน า

คู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน ( Conflict of Interest ) คณะกรรมการด าเนินงาน
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของโรงพยาบาลปราสาท ได้รวบรวม
นิยาม กระบวนการทางความคิด แนวทางปฏิบัติงาน กฎหมายที่เกี่ยวข้อง พร้อมกรณีตัวอย่าง 
เพื่อการบริหารจัดการระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์สาธารณะ ที่มีผลต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในสังกัดโรงพยาบาลปราสาท ซึ่งเป็นการกระท าที่เจ้าหน้าที่มี
ผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และได้ใช้อิทธิพลตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ เพื่อให้เกิด
ประโยชน์ส่วนตัว โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ในหลายรูปแบบไม่เฉพาะใน
รูปของตัวเงินหรือ ทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือ
ทรัพย์สินด้วย คู่มือเล่มนี้มีเนื้อหาเกี่ยวกับนิยาม กระบวนการทางความคิด แนวทางปฏิบัติงาน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง พร้อมกรณีตัวอย่างเพื่อน าไปปรับใช้ในการบริหารจัดการผลประโยชน์ทับ
ซ้อน เพื่อลดปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ให้หมดไปในที่สุด 

หวั ง เป็นอย่างยิ่ งว่ าคู่ มือ เล่มนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อ เจ้าหน้าที่ ใน สั งกัด     
โรงพยาบาลปราสาททุกระดับทุกคน รวมทั้งผู้ที่สนใจศึกษาแนวทางเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
เพื่อปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการบริหารและเพื่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงสุด
ต่อไป

คณะกรรมการจัดท าเอกสารประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของโรงพยาบาลปราสาท



สารบัญ

ส่วนที่ 1 ผลประโยชน์ทับซ้อน         1
ส่วนที่ 2 แนวทางการปฏิบัติงานเพื่อปูองกัน

ผลประโยชน์ทับซ้อน         ๙ 
ส่วนที่ 3 กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกับผลประโยชน์ทับซ้อน       ๑5
ส่วนที่ 4 กรณีตัวอย่าง       ๑๙
ภาคผนวก        ก
บรรณานุกรม        ข

หน้า



ส่วนท่ี 1

ผลประโยชน์ทับซ้อน
(Conflict of Interest)



ผลประโยชน์ทับซ้อน  (conflict of interest)

ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันของผลประโยชน์ (conflict of 
interest) คือ สถานการณ์ที่บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งอันเป็นที่ไว้วางใจ (เช่น 
ทนายความ นักการเมือง ผู้บริหาร หรือ ผู้อ านวยการของบริษัทเอกชน หรือ 
หน่วยงานรัฐ) เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ทาง
วิชาชีพ (professional interests) อันส่งผลให้เกิดปัญหาที่เขาไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างเป็นกลาง / ไม่ล าเอียง ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น อาจส่งผลให้เกิด
ความไม่ไว้วางใจที่มีต่อบุคคลผู้นั้นว่าเขาจะสามารถปฏิบัติงานตามต าแหน่งให้อยู่ใน
ครรลองของคุณธรรมจริยธรรมได้มากน้อยเพียงใด

ผลประโยชนท์ับซ้อน ความหมายของ ส านกังาน ก.พ. สถานการณ์
หรือการกระท าของบุคคล (ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ขา้ราชการ พนักงานบริษัท 
ผูบ้ริหาร) มีผลประโยชนส์่วนตนเขา้มาเก่ียวขอ้ง จนส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจ
หรอืการปฏิบตัิหนา้ท่ีในต าแหน่งนัน้ การกระท าดงักลา่วอาจเกิดขึน้โดยรูต้วัหรือไม่
รูต้วัทัง้เจตนาหรอืไมเ่จตนา หรือบางเรื่องเป็นการปฏิบตัิสืบต่อกนัมาจนไม่เห็นว่า
จะเป็นสิ่งผิดแต่อย่างใดพฤติกรรมเหล่านีเ้ป็นการกระท าความผิดทางจริยธรรม
ของเจา้หนา้ท่ีรฐัที่ตอ้งค านึงถึงผลประโยชนส์าธารณะ (ประโยชนข์องสว่นรวม) แต่
กลบัตดัสนิใจปฏิบตัิหนา้ท่ีโดยค านึงถึงประโยชนข์องตนเองหรอืพวกพอ้ง

๑



๒

 ผลประโยชนส์่วนตน (Private Interest)                

“ผลประโยชน์” คือ สิ่งใดๆ ที่มีผลต่อบุคคล/กลุ่ม ไม่ว่าในทางบวก
หรือลบ “ผลประโยชน์ส่วนตน” ไม่ได้ครอบคลุมเพียงผลประโยชน์ด้านการงานหรือ
ธุรกิจของเจ้าหน้าที่ แต่รวมถึงคนที่ติดต่อสัมพันธ์ด้วย เช่น เพื่อน ญาติคู่แข่ง ศัตรู 
เมื่อใดเจ้าหน้าที่ประสงค์จะให้คนเหล่านี้ได้หรือเสียประโยชน์ เมื่อนั้นก็ถือว่ามีเรื่อง
ผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง ผลประโยชน์ส่วนตน มี ๒ ประเภท คือ ที่เกี่ยวกับ
เงิน (Pecuniary) และที่ไม่เกี่ยวกับเงิน (Non-pecuniary)

๑. ผลประโยชน์ส่วนตนที่เกี่ยวกับเงินไม่ได้เกี่ยวกับการได้มาซึ่งเงิน
ทองเท่านั้น แต่ยังเก่ียวกับการเพิ่มพูนประโยชน์หรือปกปูองการสูญเสียของสิ่งที่มีอยู่
แล้ว เช่น ที่ดิน หุ้น ต าแหน่งในบริษัทที่รับงานจากหน่วยงาน รวมถึงการได้มาซึ่ง
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน เช่น สัมปทาน ส่วนลดของขวัญหรือของที่
แสดงน้ าใจไมตรีอื่นๆ 

๒. ผลประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
ครอบครัว หรือกิจกรรมทางสังคม วัฒนธรรมอื่น ๆ เช่น สถาบันการศึกษา สมาคม 
ลัทธิแนวคิด มักอยู่ในรูปความล าเอียง/อคติ/เลือกที่รักมักที่ชัง และมีข้อสังเกตว่า
แม้แต่ความเชื่อ/ความคิดเห็นส่วนตัวก็จัดอยู่ในประเภทนี้

ปัจจัยที่ท าให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เนื่องจากคนไทยมีฐานคิดใน
ลักษณะบูรณาการ คือ ไม่สามารถแยกแยะระหว่างเรื่องส่วนตัวกับเรื่องส่วนรวมออก
จากกันได้อย่างสิ้นเชิง มีฐานคิดในเรื่องการตอบแทนบุญคุณ โดยเฉพาะบุญคุณทาง
การเมือง หรือมีพฤติกรรมการใช้จ่ายเงินที่สุรุ่ยสุร่าย ท าให้รายรับไม่สมดุลกับ
รายจ่าย และมีความจ าเป็นในการรักษาตัวรอดและยึดถือค่านิยมของสังคมที่เน้น
เรื่องวัตถุ นิยม



๓

นอกจากนี้ โครงสร้างการบริหารและระบบการตรวจสอบถ่วงดุลยังไม่มี
ประสิทธิภาพ และตัวบทกฎหมายที่มีอยู่ยังไม่ตอบสนองต่อสภาพปัญหา หรือยังไม่
เพียงพอต่อการ “ปูองกัน” และ “ปูองปราม” ผู้ที่จะกระท าผิดหรือคิดที่จะกระท าผิดที่
เอื้อต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อนเท่าที่ควร ตรวจสอบถ่วงดุลยังไม่มีประสิทธิภาพ และ
ตัวบทกฎหมายที่มีอยู่ยังไม่ตอบสนองต่อสภาพปัญหา หรือยังไม่เพียงพอต่อการ
“ปูองกัน” และ “ปูองปราม” ผู้ที่จะกระท าผิดหรือคิดที่จะกระท า ผิดที่เอื้อต่อการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนเท่าที่ควร

กระบวนการทางความคิด (Mind Set)
ระบบความคิด (คดิแบบระบบเลข)

การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสิบ (Analog)
การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐยังมีระบบการคิดที่น าประโยชน์ส่วนตนและ

ประโยชน์ส่วนรวมมาปะปนกันไปหมด แยกแยะไม่ออกว่าสิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนตน
สิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนรวม น าสิ่งของราชการมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตนเหนือกว่า
ประโยชน์ส่วนรวมหรือหน่วยงาน จะคอยแสวงหาประโยชน์จากต าแหน่งหน้าที่ราชการ
เพื่อตนเอง เครือญาติ หรือพวกพ้อง กรณีเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวม จะต้องยึดประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก
การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสอง (Digital)

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีระบบการคิดที่สามารถแยกออกอย่างชัดเจนว่า 
สิ่งไหนถูกสิ่งไหนผิด สิ่งไหนท าได้สิ่งไหนท าไม่ได้  สิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนตนสิ่งไหนคือ
ประโยชน์ส่วนรวม ไม่น ามาปะปนกัน ไม่น าสิ่งของราชการมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
ไม่เบียดบังราชการ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมหรือของหน่วยงานเหนือกว่าประโยชน์
ส่วนตน ไม่แสวงหาประโยชน์จากต าแหน่งหน้าที่ราชการ ไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดจากการปฏิบัติหน้าที่ กรณีเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์
ส่วนรวม จะต้องยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก



๔

ระบบความคิด (คดิแบบระบบเลข)

คิดแบบฐาน 10 (Analog)

ระดับของผิดถึงถูก

ผิด  0.....1.....2.....3.....4.....5.....6.....7.....8.....9   ถูก

คิดแบบฐาน 2 (Digital)

คิดแยกแยะ ถูก – ผิด

0   เท่ากับ ไม่ใช่ /ผิด

1   เท่ากับ ใช่/ถูก



๕

คิดแบบระบบเลขฐาน 10

(เลข 0 ถึงเลข 9)

ไม่สามารถแยก
ประโยชน์ส่วนตัว     
ออกจากประโยชน์

ส่วนรวมได้

สังคมโลกยุค

Analog

คิดแบบระบบเลขฐาน 2

(เลข 0 และเลข 1)

แยกประโยชน์ส่วนตัว 
ออกจากประโยชน์

ส่วนรวมได้

สังคมโลกยุค

Digital

 ระบบคิด



Analog Digital

ฐาน 2ฐาน 10

น ารถยนต์หลวง
มาใช้ธุระส่วนตัว

ใช้น้ าประปาหลวง
ล้างรถส่วนตัว

น าอุปกรณ์ไฟฟูาส่วนตัว
มาชาร์ตที่ท างาน

น าวัสดุครุภัณฑ์
หลวงไปใช้ส่วนตัว

ใช้โทรศัพท์หลวงใน
เรื่องส่วนตัว

รับของขวญัจากผู้มาติดต่อราชการ

ไม่ใช้น้ าประปาหลวง
ล้างรถส่วนตัว

ไม่น ารถยนต์หลวง
มาใช้ธุระส่วนตัว

ไม่น าอุปกรณ์ไฟฟูา
ส่วนตัวมาชาร์ตที่
ท างาน

ไม่น าวัสดุครุภัณฑ์หลวง
ไปใช้ส่วนตัว

ไม่ใช้โทรศัพท์หลวงใน
เรื่องส่วนตัว

ไม่รับของขวัญจากผู้มาติดต่อราชการ

๖



๗

การเปรียบเทียบ ระบบคิดฐานสิบ (Analog) กับ ระบบคิดฐานสอง (Digital)

ฐาน 10 ฐาน 2
              “กระดาษ A 4 ของลูกหมด ท าไงดี??”

  
ที่โรงพยาบาลมีเยอะ ไปเอาสิ!          ไปซื้อเองสิ ไม่เอาของโรงพยาบาล

 ไปใช้ส่วนตัว

ฐาน 10  ฐาน 2
“ไม่มีรถยนต์ไปรับลูกที่โรงเรียน ท าไงดี??”

  
    ใช้รถของโรงพยาบาลไปรับ      เอารถส่วนตัวไปรับดีกว่า!!



๘

โรงพยาบาลปราสาท เห็นความส าคัญในปัญหานี้มาก จึงได้ด าเนินการ

แก้ไขปัญหาดังกล่าวนั้น ด้วยการสร้างจิตส านึกให้แก่เจ้าหน้าที่ในสังกัดโรงพยาบาล
ปราสาททุกระดับทุกคน ตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละคน รวมถึงการรักษา
ชื่อเสียงในหน้าที่การงานและต าแหน่งของตน ให้มุ่งเน้นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตัวเป็นส าคัญ โดยให้ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนอย่างเคร่งครัด จัด
อบรม โครงการ กิจกรรมต่างๆ เพื่อเน้นย้ าและกระตุ้นจิตส านึก และยกระดับคุณธรรม 
สร้างความโปร่งใส และให้โรงพยาบาลปราสาทปลอดจากการทุจริต อีกทั้ง โรงพยาบาล
ปราสาทได้ก าหนดอัตลักษณ์ที่ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติตนในการท าหน้าที่ให้เป็นในทาง
เดียวกัน คือ

“บริการด้วยใจ มีวินัย รับผิดชอบ”



ส่วนท่ี 2

แนวทางการปฏิบัติงาน
เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน



๙

แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

1. การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต าแหน่ง (ก่อนเปน็เจ้าหน้าที่ของรัฐ) 
ก่อนเข้ามารับต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐบุคคลนั้นๆจะต้องเตรียมตัวโดย

ตรวจสอบ ตนเอง คู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ว่าได้มีการด าเนินกิจการ
ใดๆบ้าง 

ในขณะที่ตนเองอยู่ในสถานะของเอกชนที่ได้ท าธุรกิจหรือท า การค้าไว้
กับรัฐ โดยจะต้องตรวจสอบการเป็นคู่สัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐหรือการ
เป็นกรรมการ ผู้จัดการ การถือหุ้นหรือการเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการหรือการเป็นหุ้นส่วน
ในห้างหุ้นส่วนต่างๆ ว่า มีหรือไม่อย่างไร และต้องส ารวจกิจการต่างๆ ของคู่สมรส 
รวมถึงการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง

2. การปฏิบัติหน้าท่ีหรือด ารงตนในระหว่างท่ีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่ง เช่น ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรี 

ผู้บริหาร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ ต้องไม่ด าเนิน
กิจการใดๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

คู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย การ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตได้ห้ามคู่สมรสมิให้ด าเนินกิจการใดๆ ที่เป็นการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไว้ด้วย



๑๐

3. การด าเนินกิจการในภายหลังที่พ้นจากต าแหน่ง (พ้นจากการเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ยังไม่ถึง ๒ ปี) 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปราม      
การทุจริต ตามมาตรา ๑๐๐ ได้บัญญัติห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้ด าเนินกิจการที่เป็น
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม โดยห้ามด าเนินกิจการ
นั้นต่อไปอีกเป็นเวลา ๒ ปี นับแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นได้พ้นจากต าแหน่งเจ้าหน้าที่  
ของรัฐในต าแหน่งนั้นๆ แล้ว ทั้งนี้ ได้ห้ามการด าเนินกิจการของคู่สมรสของเจ้าหน้าที่
ของรัฐด้วย

กรณีการรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์ ตามประกาศคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓

1.เราควรรับหรือไม่ 
องค์กรหรือบุคคลใดๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหา 

ความชอบ ผลประโยชน์ให้กับองค์กรของตนหรือตนเองเหนือองค์กรหรือบุคคลอื่น    
ท าให้สั่นคลอนความเชื่อถือไว้วางใจที่ประชาชนมีต่อรัฐ และท าให้เกิดความไม่เป็นธรรม
ในสังคม

๒.เราควรรายงานการรับหรือไม่  ควรมีแนวทางพิจารณา ดงันี ้
ของขวัญทั้งหมดท่ีมีค่าทางประวัติศาสตร์หรือวัฒนธรรม เช่น          

งานศิลปะ พระพุทธรูป เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แมจ้ะมีขนาดเล็ก แต่ก็ถือว่า 
ของขวญันัน้ๆ เป็นทรพัยส์นิขององคก์ร ไมว่่าจะมีราคาเท่าใด 

ของขวัญหรือผลประโยชนท่ี์ไดร้บัเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่านอ้ย
กว่า ๓,๐๐๐ บาท ไม่ตอ้งรายงานหรืออาจเก็บเป็นของตนเองได ้ทั้งนี ้เพ่ือปฏิบัติ
ตามประกาศคณะกรรมการ ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง
หลกัเกณฑก์ารรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ่ื์นใด โดยธรรมจรรยาของเจา้หนา้ท่ีของรฐั 
พ.ศ. ๒๕๔๓



๑๑

ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน 
๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงานหน่วยงานและลงทะเบียนไว้ 

ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐ - 
๑๕,๐๐๐ บาท และเจ้าหน้าที่มีความจ าเป็นต้องรับ ให้องค์กร โดยหัวหน้าส่วน
ราชการตัดสินว่า สมควร ให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐคนนั้นๆ รับทรัพย์สิน
ดังกล่าวหรือไม่

ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์มีค่าทางการตลาดมากกว่า ๑๕,๐๐๐ 
บาท ให้ส่งมอบเป็นทรัพย์สินขององค์กร เพื่อใช้ประโยชน์สาธารณะหรือตามความ
เหมาะสม องค์กรอาจพิจารณา อนุญาตให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเก็บ
รักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญ ในการย้ายหน่วยงาน ขณะด ารงต าแหน่งเดิม
ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงาน เป็นต้น 

ถ้าในปีงบประมาณใดๆ คุณค่ารวมของของขวัญและหรือผลประโยชน์
ที่ได้รับจากผู้ให้คนเดียวกัน กลุ่มเดียวกัน หรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลายๆ ครั้ง 
เมื่อรวมกันทั้งปีมีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน์
แต่ละอย่างที่ได้รับ 

ถ้าในปีงบประมาณใดๆได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจาก
ผู้รับบริการ แม้จะต่างคนต่างกลุ่ม เพื่อเป็นการขอบคุณในการให้บริการที่ดี แต่เมื่อ
รวมกันแล้วมีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละ
อย่างนั้น



๑๒

 ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่ได้รับเพื่อเป็นการขอบคุณ
จากผู้รับบริการ (ประชาชนและองค์กรเอกชน) ที่ได้อย่างสม่ าเสมอ บ่อยครั้ง 
อาจท าให้เกิดข้อสงสัยจากประชาชนว่ามีอิทธิพลบิดเบือน ก่อให้เกิดอคติใน
การให้บริการของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่  ของรัฐ หรืออาจก่อให้เกิด
ความรู้สึกชอบ และคาดหวังว่าจะได้รับของขวัญหรือผลประโยชน์ เมื่อมีผู้มา
รับบริการควรปฏิเสธการรับ 

เงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ ต้องปฏิเสธไม่รับ 
ไม่ว่าจะอยู่ใน สถานการณ์ใดๆ

๓. เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ 
ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง หากของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นมีค่าไม่เกิน 
๓,๐๐๐ บาท 

หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐ บาท 
ส่วนราชการต้อง พิจารณาตัดสินว่า ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นๆ     
จะเก็บไว้เองได้หรือไม่ 

หากราคามากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของ
ส่วนราชการ และส่วนราชการพิจารณาตัดสินว่า จะใช้ประโยชน์อย่างไร

นอกจากนี้ โรงพยาบาลปราสาทได้น าหลักเกณฑ์ต่างๆตามที่
กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้ก าหนดขึ้น      
มาปรับใช้บังคับดังนี้

1. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วย เกณฑ์จริยธรรมการ
จัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาของกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๕๗



๑๓

2. ประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยแนวทาง
ปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง พ.ศ. ๒๕๕๙

3. ประกาศ เรื่อง การให้และรับของขวัญแก่ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ 
หรือผู้ใต้บังคับบัญชาในเทศกาลปีใหม่ พุทธศักราช 2560

4. ประกาศมาตรการปูองกันการทุจริตและแก้ไขการกระท าผิดวินัย
ของเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ดังต่อไปนี้

         ๑) มาตรการการใช้รถราชการ
         ๒) มาตรการการเบิกค่าตอบแทน
         ๓) มาตรการการจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงานประชุม 

และสัมมนา
         ๔) มาตรการการจัดหาพัสดุ

ฝ่าฝืนจะมีโทษอย่างไร
การมีพฤติกรรมใดๆ ที่เข้าข่ายประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 

หรือมีพฤติกรรมที่พร้อมฝุาฝืนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
ย่อมส่งผลให้ถูกลงโทษ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ปลดออก      
หรือไล่ออก ขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการฝุาฝืน หากถูกตัดสินว่าผิดจริง ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องทุกคนอาจมีส่วนร่วมในการรับโทษทางอาญาด้วย



หากพบเห็น ต้องท าอย่างไร
หากท่านพบเห็นและมีหลักฐานที่ท าให้มั่นใจว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ทุจริตและปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ของตนเอง ซ่ึงส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่
ประโยชน์ส่วนรวม สามารถประสานเพื่อให้ข้อมูลกับหน่วยงาน เช่น หน่วยงาน
ต้นสังกัดของผู้กระท าผิด ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ศูนย์ด ารงธรรม 
กระทรวงมหาดไทย ศาลปกครอง ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน หรืออื่นๆ 

เมื่อข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสงสัยว่า ข้าราชการ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ กระท าการใดหรือด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติการใด ในฐานะ
ส่วนตัวจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่  ให้
ข้าราชการยุติการกระท าดังกล่าวไว้ก่อน แล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าส่วน
ราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อผ่านกระบวนการวินิจฉัยเป็น
ประการใดแล้ว ให้ปฏิบัติตามนั้น

๑๔



ส่วนท่ี 3

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน



๑๕

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๐๐, ๑๐๓ 
และ ๑๐๓/๑ ก าหนดเรื่องการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมไว้ เพื่อ
ลดระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ มีจิตส านึกแยกแยะประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้ หากเจ้าหน้าที่ของรัฐฝุาฝืนให้ถือ
เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย 

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
เรื่อง หลักเกณฑ์ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมดาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ก าหนดว่า โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 
๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย การปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้ก าหนดหลักเกณฑ์และจ านวนทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อื่นใดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับจากบุคคลได้โดยธรรมจรรยา กล่าวคือ 
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติ
ตามขนบธรรมเนียม ประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน
ในสังคม

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
๑) ค าปรารภ ได้กล่าวถึงค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม

ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ๙ ประการของ
ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ๙ ข้อ ดังนี้

(๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(๒) การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์สุ จริต และรับผิดชอบ 



๑๖

(๓) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์
ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

(๔) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
(๕) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย 

และไม่เลือกปฏิบัติ 
(๖) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง    

ไม่บิดเบือน ข้อเท็จจริง 
(๗) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ 

โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
(๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข 
(๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

๒) หมวด ๒ ข้อ ๕ ให้ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจาก
ต าแหน่งหน้าที่ และยึดถือประโยชนส์่วนรวมของประเทศชาติเหนือกวา่
ประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้ 

(๑) ไมน่ าความสมัพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะ
เป็นญาติ พี่น้อง พรรคพวก เพื่อนฝูงหรือผูม้ีบญุคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้
ดุลยพินิจให้เป็นคุณ หรอืเป็นโทษแก่บุคคลนั้นหรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจาก
บุคคลอื่นเพราะความชอบหรือชัง



๑๗

(๒) ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือ
สิ่งอ านวยความสะดวกของทางราชการไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือ
ผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย 

(๓) ไม่กระท าการใด หรือด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติการใด
ในฐานะส่วนตัว ซ่ึงก่อให้เกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์
ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่ 
      ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ให้ข้าราชการผู้นั้นยุติ
การกระท าดังกล่าวไว้ก่อนแล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าส่วนราชการและ
คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเป็น
ประการใดแล้วจึงปฏิบัติตามนั้น 

(๔) ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรง
หรือหน้าที่อื่น ในราชการรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ 
ข้าราชการต้องยึดถือประโยชน์ ของทางราชการเป็นหลัก ในกรณีที่มีความ
ขัดแย้ งระหว่างประโยชน์ของทางราชการ หรือประโยชน์ส่ วนรวม             
กับประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม อันจ าเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขาด ต้องยึด
ประโยชน์ของทางราชการ และประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ 



๑๘

๓) หมวด ๒ ข้อ ๖ ให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหา
ประโยชน์ที่มิชอบ โดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่และไม่กระท าการอันเป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้ 

(๑) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อื่น เรียก รับ 
หรือยอมจะรับซึ่งของขวัญแทนตนหรือญาติของตน ไม่ว่าก่อนหรือหลังด ารง
ต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องหรือไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่
หรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยา หรือการให้ตามประเพณีหรือ
ให้แก่บุคคลทั่วไป 

(๒) ไม่ใช้ต าแหน่งหรือการกระท าการที่เป็นคุณ หรือเป็น
โทษแก่บุคคลใดเพราะมีอคติ 

(๓) ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงการ การด าเนินการ หรือการ
ท านิติกรรม หรือสัญญาซึ่งตนเองหรือบุคคลอื่นจะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดย
ชอบด้วยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้



ส่วนท่ี 4

กรณีตัวอย่าง



๑๙

เอาไปทั้งสองที
นางค ากอง ข้าราชการ มีหน้าที่รับผิดชอบทางด้านการเงิน ของ      

รพ.สต. เมื่อนางค ากองได้รับเงินโอนราชการมาแล้ว แต่ก็ไม่ได้บันทึกลงในบัญชีทาง
การเงิน เมื่อมีการน าเงินฝากธนาคารก็ไม่บันทึกลงในบัญชีทางการเงิน นอกจากนี้ 
นางค ากองยังได้ลงบันทึก ในบัญชีการเงินว่า ได้น าเงินราชการฝากเข้าบัญชีธนาคาร    
แต่ความจริงกลับไม่ ปรากฏว่ามีรายการฝากเงินในสมุดบัญชีธนาคาร รวมทั้งได้ท า
การถอนเงินจากบัญชีธนาคารโดยไม่มีหลักฐาน การขออนุมัติใช้จ่ายในงานราชการ
และไม่บันทึกลงในบัญชีทางการเงิน โดยนางค ากองได้กระท าการดังกล่าวจ านวน
หลายครั้ง ต่อมาเมื่อนางค ากองย้ายไปที่ รพ.สต.แห่งใหม่และมีหน้าที่รับผิดชอบ
ปฏิบัติงานด้านการเงิน นางค ากองก็ท าการปลอมลายมือชื่อของผู้มีอ านาจลงนามเบิก
ถอนเงินของ รพ.สต. ถอนเงินราชการไปอีกจ านวนหลายครั้ง และได้น าเงินทั้งหมดไป
ใช้ประโยชน์ส่วนตัว รวมเงินราชการของหน่วยงานทั้งสองแห่งที่ขาดบัญชีซึ่งเกิดจาก
การทุจริตของนางค ากองจ านวน 600,000 บาท ทั้งนี้ นางค ากองได้ให้การรับว่าตน
ได้กระท าการดังกล่าวจริงและยังไม่ได้มีการชดใช้คืนให้กับทางราชการแต่อย่างใด

พฤติการณ์ของนางค ากอง ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง ฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริตและฐานกระท าการอันได้ชื่อว่าเป็น      
ผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85 (1) และมาตรา 85 (4) แห่ง 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษไล่ออกจากราชการ



๒๐

หนีคดีหรือหนี้
นางสาวค าแก้ว ข้าราชการ เป็นพยาบาลเวร ปฏิบัติงานนอกเวลา

ราชการ ได้ออกใบเสร็จรับเงินให้กับผู้ปุวยชื่อนายหม่องวิน ชาวพม่า จ านวนหนึ่ง
หมื่นบาท เมื่อรับเงินมาแล้ว นางสาวค าแก้วไม่ได้น าเงินที่ได้รับพร้อมส าเนา
ใบเสร็จรับเงินและเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้องส่งให้กับเจ้าหน้าที่การเงินของโรงพยาบาล 
ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง          
พ.ศ.๒๕๕๑ ข้อ 37 โดยนางสาวค าแก้วได้น าเงินจ านวนดังกล่าวไปเป็นประโยชน์
ส่วนตน หลังจากนั้นประมาณ 3 เดือน ได้มีการตรวจสอบพบเรื่องนี้ นางสาวค าแก้ว
จึงน าเงินจ านวนดังกล่าวมาคืนให้กับทางราชการ ต่อมาในระหว่างที่มีการสอบสวน
เรื่องนี้ นางสาวค าแก้วได้ละทิ้งหน้าที่ราชการไป โดยไม่กลับมาปฏิบัติหน้าที่ราชการ
อีกเลย ซึ่งน่าจะเกิดจากสาเหตุที่มีการตรวจสอบพบการทุจริตดังกล่าว นอกจากนี้ยัง
พบว่า นางสาวค าแก้ว มีหนี้สินเป็นจ านวนมากทั้งหนี้ในระบบและหนี้นอกระบบจน
ไม่สามารถจัดการหนี้สินของตนได้และถูกเจ้าหนี้ติดตามทวงถามเกี่ยวกับหนี้สิน
เกือบทุกวัน 

พฤติการณ์ของนางสาวค าแก้วดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง ฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริตและฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อใน
คราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวัน   โดยไม่มีเหตุอันสมควร ตามมาตรา ๘๕(๑) 
และมาตรา ๘๕(๓) แห่ง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ 
ลงโทษ  ไล่ออกจากราชการ



๒๑

ของ ผอ.
นางงามตา ข้าราชการ เมื่อครั้งเป็นนายแพทย์ประจ าโรงพยาบาลได้น า

เลือดและสิ่งส่งตรวจชันสูตรจากคลินิกของตนเองไปให้งานชันสูตรของโรงพยาบาลที่ตน
ปฏิบัติงานอยู่ ท าการตรวจวิเคราะห์และได้มีการช าระเงินค่าบริการให้กับโรงพยาบาล 
แต่เมื่อนางงามตาได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงพยาบาล กลับไม่มีการ
จ่ายเงินค่าบริการส่งสิ่งตรวจชันสูตรจากคลินิกของตนเองให้กับโรงพยาบาล ระหว่างปี 
2545 - 2555 เป็นเวลา 10 ปี รวมเป็นเงินเก้าแสนบาท ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ในการตรวจชันสูตรก็ไม่กล้าติดตามทวงถามหรือเรียกเก็บเงินค่าบริการดังกล่าวจาก
ผู้อ านวยการและนางงามตาในฐานะเป็นเจ้าของคลินิกและเป็นผู้อ านวยการโรงพยาบาล 
ซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานก็ไม่ได้ใส่ใจตรวจสอบหรือสอบถามถึงค่าใช้จ่าย ที่โรงพยาบาล
ยังไม่ได้รับช าระเงิน ท าให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการที่ต้องรับภาระค่าใช้จ่าย
ดังกล่าว เป็นระยะเวลานานเกือบสิบปีจนกระทั่งมีการร้องเรียนเรื่องนี้ขึ้น นางงามตาจึง
น าเงินค่าบริการตรวจชันสูตร ทั้งหมดมาช าระให้กับโรงพยาบาล 

พฤติการณ์ของนางงามตา ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ฐานกระท าการอื่นใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๙๘    
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ประกอบ 
มาตรา ๑๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ และฐาน
กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๘๕(๔) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษปลดออกจากราชการ
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